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KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNO STI
Clanak 1.

U Zakonu o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novibe,139/2010), iz&lanka 1.
dodaje selanak 1.a koji glasi:

,Clanak 1.a

Ovim se Zakonom u pravni poredak Republike Hrvatgkenosi Direktiva Vijéa
2011/85/EU od 8. studenoga 2011. o zahtjevima paafamske okvire drzavélanica
(SL L 306, 23.11.2011.).“

Clanak 2.
U ¢lanku 3. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. kogigla

»(2) Odredbe ovoga Zakona odnose se i na travalrustva u vlasniStvu Republike
Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinica lokalngodrine (regionalne) samouprave te
na druge pravne osobe kojima je ostiRepublika Hrvatska, odnosno jedna ili vise
jedinica lokalne i podriine (regionalne) samouprave.”.

Clanak 3.
U ¢lanku 4. téke 1. i 2. mijenjaju se i glase:

»L. Manjak/viSak opeg prorguna je razlika izm&u ukupnih prihoda i ukupnih rashoda
opéeg pror&una iskazanih prema metodologiji europskog sustaaonalnih réduna
(ESA).

2. Izjava o fiskalnoj odgovornosti je godiSnja imakojom ¢elnik pror&unskog i
izvanprorgunskog korisnika drzavnog préma i prorguna jedinica lokalne i podéne
(regionalne) samoupraveelnik jedinice lokalne i podiine (regionalne) samouprave te
predsjednik uprave trgovtkog drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske, odooggune

ili viSe jedinica lokalne i podkine (regionalne) samoupraveelnik druge pravne osobe
kojoj je osniv& Republika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedinickalne i podréne
(regionalne) samouprave (u daljnjem tekstatnik) potviduje da je u radu osigurao
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstae w«inkovito i djelotvorno
funkcioniranje sustava financijskog upravljanjaonkrola.”.

Tocka 4. briSe se.

Dosadasnja ttka 5. postaje ttka 4.



Iza tatke 4. dodaju se t&e 5., 6., 7., 8., 9.1 10. koje glase:

.D. Europski semestar je mehanizam za koordinacipdzor ekonomskih politika drzava
¢lanica Europske unije u skladu sa ciljevima fiskadtabilnosti i rasta.

6. Strukturni saldo je manjak, odnosno viSakegpprorguna koji ne ukljduje ciklicke
ekonomske tinke i jednokratne te privremene mjere koje imajjeeaj na prihode
odnosno rashode 6pg prorguna. Strukturni saldo izéanava se sukladno odredbama
Pakta o stabilnosti i rastu, a prema metodologifiopskog sustava nacionalninfuaa
(ESA) i pravilima Europske unije.

7. Ciklicki ekonomski dginci dio su promjene prihoda, odnosno rashodgegprorguna
koji proizlaze izravno iz prevliadavdijh ciklickih gospodarskih uvjeta.

8. Porezni rashod predstavlja gubitak poreznogopiahzbog priznavanja odbitaka,
izuzeta i slicno od porezne osnovice, odbitka od porezne obvenelaStenih poreznih
stopa.

9. Katastrofa je dogiaj definiran propisima iz podéa zastite i spaSavanja, a u isto
vrijeme ima zn#&ajan utjecaj na financijsko stanjedag prorguna.

10. Ve&i gospodarski porendaj odnosi se na ndegodisnji realni pad bruto doreg
proizvoda ili kumulativni gubitak outputa u duzerazdoblju koje karakteriziraju
medugodisnje realne stope gospodarskog rasta znabheoadi potencijalnih, a sukladno
odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.”.

Clanak 4.
Naslov iznadtlanka 5. i¢clanak 5. mijenjaju se i glase:
»FISKALNO PRAVILO

(1) Strukturni saldo izrazen udjelom u bruto d@era proizvodu (u daljnjem tekstu:
BDP) ostvarivat¢e se prema planu prilagodbe radi dostizanja sreatimjog
prora&unskog cilja pri cemu rast rashoda 6gg prorguna ne smije prelaziti
referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-acawel za 6ekivani porast cijena.

(2) Plan prilagodbe iz stavka 1. ovogdanka odlukom odruje Vlada Republike
Hrvatske u svrhu ostvarivanja srednjgrog prorgunskog cilja, a na preporuku
Vije¢a Europske unije, ptemu meéugodiSnje smanjenje strukturnog salda mora
iznositi najmanje 0,5 posto BDP-a.

(3) Srednjor@ni proraunski cilj iz stavka 1. ovogélanka odrduje se kao strukturni
saldo koji osigurava da manjak @y prorguna ne bude v od tri posto bruto
domaeg proizvoda, odnosno da javni dug ne budé wel Sezdeset posto bruto
domaeg proizvoda.



(4) Referentnu potencijalnu stopu rasta BDP-a iz statkaovoga ¢lanka utvduje
Europska komisija.

(5) 1znimno od stavka 1. ovogdanka, rashodi afeg prorguna mogu se povati iznad
referentne potencijalne stope rasta BDP-a za izpogganja prihoda uslijed
promjena zakonodavnog okvira.

(6) Smanjenje prihoda épg pror&una, zbog promjene zakonodavnog okvira, mora biti
usklaieno sa smanjenjem rashodaeg prorguna i/ili s povéanjem drugih prihoda
promjenom zakonodavnog okvira.

(7) Rashodi opeg prorg&una iz stavaka 1. i 5. ovogéanka ne ukljduju:
- rashode za kamate,
- rashode za provdnje programa Europske unije bez nacionalnog sufirenja,
- godisnje promjene rashoda uslijed promjena u ingthalnom obuhvatu épg
prora&una i
- godisnje promjene u cikki osjetljivim rashodima koje utduje Europska
komisija.
(8) Primjenu fiskalnog pravila iz ovogdanka prati strtno i neovisno tijelocije se
zadae definiraju posebnim propisom.”.

Clanak 5.
Iza¢lanka 5. dodaje se naslovlanak 5.a koji glase:
,MAKROEKONOMSKE | PRORACUNSKE PROJEKCIJE
Clanak 5.a

(1) Fiskalno planiranje temelji se na realisim makroekonomskim i protanskim
projekcijama uz koristenje posljednjih dostupniformacija.

(2) Dokumenti koji se odnose na izradu drzavnog g@tara i projekcija za srednjotno
prora&unsko razdoblje, a koje donosi Vlada Republike k@, odnosno koje Vlada
Republike Hrvatske predlaze na donoSenje Hrvatsksab®ru sadrze pretpostavke
temeljem kojih se izituju makroekonomske projekcije iz stavka 1. ovoigaka, uz
navaienje njihovih izvora.

(3) Makroekonomske i protanske projekcije iz stavka 1. ovogianka usporéuju se s
posljednje dostupnim projekcijama Europske komisijezn&ajne razlike obrazlazu
se u dokumentima iz stavka 2. ovaggnka.

(4) Dokumenti iz stavka 2. ovogdanka koji se odnose na srednjamo pror&unsko
razdoblje sadrze:



- viSegodiSnje prokanske ciljeve iskazane pokazateljima manjka/viSkgeg
prorauna, visine javnog duga i rashodaceg prorguna uskldenih s fiskalnim
pravilom iz¢lanka 4. ovoga Zakona,

- projekcije po vrstama prihoda i rashodacegp prorguna na temelju fiskalnih
ucinaka nepromijenjenih zakona, drugih propisa i akdaniranja i

- opis preduienih promjena u zakonima, drugim propisima i aktptemiranja koje
imaju fiskalni W&inak u srednjorénom prorgunskom razdoblju pokazujukako
se preduene promjene odrazavaju na ostvarivanje planagodae iz¢lanka 4.
ovoga Zakona u odnosu na postejstanje.

(5) Pri izradi drzavnog protaina i projekcija, objavljuju se i informacije cfinku
poreznih rashoda na prihode, informacije o potaiwin obvezama i informacije o
ulaganju u dionice i udjele u glavnici kreditnihostalih financijskih institucija te
trgovatkih drustava, u javnom sektoru i izvan javnog sektga zn&jnim winkom
na prorgun.”.

Clanak 6.
U ¢lanku 6. stavci 1. i 2. briSu se.
Dosadasniji stavak 3. postaje stavak 1.
U dosadasSnjem stavku 4. koji postaje stavak 2. hBoj zamjenjuje se brojem:
U dosadasSnjem stavku 5. koji postaje stavak 3. o] zamjenjuje se brojem:
Dosadasniji stavak 6. postaje stavak 4.
Clanak 7.
U ¢lanku 7. iza stavka 6. dodaju se novi stavci 7.Kdi glase:
.(7) Celnik trgovakog drustva u vlasnistvu Republike Hrvatske, odoosinik druge
pravne osobe Kkojoj je osnwaRepublika Hrvatska, lzjavu dostavlja nadleznom
ministarstvu koje provjerava njezin sadrzaj.
(8) Celnik trgovakog drustva u vlasnidtvu jedne ili vie jedinickdme i podrdne
(regionalne) samouprave, odnostenik druge pravne osobe kojoj je osrivjadna ili
viSe jedinica lokalne i podtne (regionalne) samouprave dostavlja Izjavu, radvjpre
njenog sadrzaja, jedinici lokalne i podne (regionalne) samouprave koja im&ineko
vlasnistvo, a ako u vlasnistvu s jednakim omjeragjeluju dvije ili viSe jedinica lokalne
i podritne (regionalne) samouprave, lIzjava se radi provwgeaog sadrzaja dostavlja

svim tim jedinicama lokalne i podtne (regionalne) samouprave.".

U dosadaSnjem stavku 7. koji postaje stavak 9¢irij@. i 5.“ zamjenjuju se
rijecima: ,4.,5.,7.,18."



U dosadasnjem stavku 8. koji postaje stavak 1&irij4. i 5., zamjenjuju se
rijecima: 4., 5., 7.1 8.% arij&: ,stavka 5. zamjenjuju se riggma: ,stavka 3.“.

U dosadasnjem stavku 9. koji postaje stavak 1]: bfd zamjenjuje se brojem:
“9.".

Clanak 8.
Clanak 8. mijenja se i glasi:
»Fiskalno pravilo iz¢lanka 4. ovoga Zakona ne primjenjuje se «aevima katastrofe i
vecih gospodarskih porendaja pod uvjetom da se time ne ugrozava fiskalndivakst u
srednjoré@nom razdoblju. Postupak utiivanja nastanka, odnosno postojanja navedenih
okolnosti, a koje imaju zkajan utjecaj na financijsko stanjedeg prorguna utvduje se
posebnim propisom kojim se definiraju zéeastrinog i neovisnog tijela za pranje
primjene fiskalnog pravila.”.
Clanak 9.
U ¢lanku 9. stavku 2. broj: “9.” zamjenjuje se brojeril.".
Clanak 10.
U ¢lanku 11. stavak 3. brise se.
Clanak 11.
Izac¢lanka 11. dodaje se naslovianci 11.ai 11.b koji glase:
,PREKRSAJNE ODREDBE
Clanak 11.a
Novcanom kaznom od 5.000,00 kuna do 25.000,00 kunatkazse za prekrsaglnik:
1. ako ne sastavi i dostavi Izjavu o fiskalnoj odgowasti sukladnoclanku 7.
stavcima: 2., 3., 4., 5., 6., 7. i 8. ovoga Zakona,
2. ako Ministarstvo financija, nadlezna ministarstvgedinice lokalne i podiine
(regionalne) samouprave prilikom provjere sadrzdgave o fiskalnoj

odgovornosti izlanka 7. ovoga Zakona &ioda je dokumentacija temeljem koje
se daje lIzjava o fiskalnoj odgovornosti nevjerodpet.



Clanak 11.b

(1) Inspektor proréunskog nadzora koji je u postupku nadzora utvrdainje kojima je
ostvaren prekrsaj, sastavlja optuzni prijedlogigrptéinitelja prekrSaja i podnosi ga
nadleznom podinom uredu Porezne uprave.

(2) PrekrSajni postupak za prekrSaje propisane ovimoZamk u prvom stupnju vodi
nadlezni podréni ured Porezne uprave.”.

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 12.

(1) Fiskalno pravilo izlanak 4. ovoga Zakona primjenjuje se nakon Sto &lad
Republike Hrvatske odredi plan prilagodbetianka 4. stavka 2. ovoga Zakona u svrhu
ostvarivanja srednjotmog prorg&unskog cilja, a na preporuku Vé@ Europske unije.

(2) Do utvdivanja plana prilagodbe iz stavka 1. ovofianka primjenjuje se
priviemeno fiskalno pravilo.

(3) Prema priviemenom fiskalnom pravilu iz stavka @voga clanka
medugodiSnja stopa rasta rashod&exp prorguna ne smije biti W@ od méugodisSnje
stope rasta projiciranog, odnosno procijenjenog BDPtekdim cijenama.

(4) Rashodi ofeg pror&una iz stavka 3. ovogdanka ne ukljduju:

- rashode za kamate,

- rashode za provdenje programa Europske unije bez nacionalnog sufirenja i

- godisnje promjene rashoda uslijed promjena u unstbhalnom obuhvatu @épg
proratuna.

Clanak 13.

Trgovaka druStva u vlasniStvu Republike Hrvatske, odnogedne ili viSe
jedinica lokalne i podrtne (regionalne) samouprave te druge pravne osoji@ekge
osniva& Republika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedinitokalne i podréne
(regionalne) samouprave, prvi put sastavljaju lzjavfiskalnoj odgovornosti u skladu s
odredbama ovoga Zakona, za 2014. godinu.

Clanak 14.

Vlada Republike Hrvatske uskladie Uredbu o sastavljanju i predaji Izjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni falkih pravila (Narodne novine br.
78/2011, 106/2012 i 130/2013) s odredbama ovogaakajkasnije u roku 90 dana od
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 15.

Ovaj Zakon stupa na shagu osmoga dana od dana eohjayNarodnim
novinama®“.



OBRAZLOZENJE KONA CNOG PRIJEDLOGA
ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O FISKALNOJ
ODGOVORNOSTI

I. RAZLOZ| ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine, 189/2010, u daljnjem tekstu:
Zakon) donio je Hrvatski sabor na sjednici 23. shumha 2010. Cilj Zakona je osiguranje
i odrzavanje fiskalne odgovornosti, transparenirastednjor@ne i dugordne odrzivosti
javnih financija. Navedeni cilj postize se uspojtmjem fiskalnih pravila i j&anjem
pravila za osiguranje fiskalne odgovornosti termljkojih Vlada Republike Hrvatske
utvrduje i provodi fiskalnu politiku.

Clankom 5. Zakona definirano je fiskalno pravilo peekojem se ukupni rashodi
opéeg prorguna izrazeni udjelom u bruto doteem proizvodu (u daljnjem tekstu: BDP)
moraju godiSnje smanjivati za najmanje jedan postbbd do trenutka kada primarni
fiskalni saldo opeg prorguna u nominalnom iznosu bude jednak nuli ili peaiti.
Promjeni pravila pristupa se budwla postojée pravilo ne uzima u obzir postojanje
ekonomskih ciklusa te u prevladavédmu uvjetima opadajteg gospodarskog rasta,
ovakvo pravilo dodatno ugrozava izglede za rasddbu razlog za izmjenu pravila je
usklativanje s EU zakonodavstvom koji se odnosi na n&viraza koordinaciju i nadzor
ekonomskih politika drzavélanica, a koji je usmjeren nacgnje provedbe Pakta o
stabilnosti i rastu. Nova pravila, odnosno odredf&x pack” i ,Two pack®) koje je
potrebno postivati u okviru Europskog semestra delta su paketom uredbi i direktiva
Europske unije kojima se propisuju preventivnernekbtivne mjere. Pravila propisana Six
pack-om odnose se na sve drzékamice, a ona propisana Two pack-om samolawice
eurozone.

Six-pack je na snazi od prosinca 2011. godine, dizeget uredbi i jednu
Direktivu (2011/85/EU). Povrh fiskalnog nadzoraljuéuje i makroekonomski nadzor u
okviru postupka makroekonomskih neravnoteza. U ygarfiskalne politike, Six pack
jaca odredbe Pakta o stabilnosti i rastu prema kojepave ¢lanice imaju obvezu
pridrzavati se srednjotaog prorgunskog cilja, koji kao preventivha mjera, predgtavl
vrijednost strukturnog salda koji je oden tako da osigurava da manjakkeg prorguna
ne prelazi tri posto (3 %) bruto dotesy proizvoda te da javni dug ne pdigegranicu od
60% BDP-a. Kako bi se dostigao srednjmioproratunski cilj, za svaku drzavélanicu
propisuje se plan prilagodbe te se uvodi i odredaagodisnji rast rashoda &g
prora&&una ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopsta BDP-a, prtemu se
dozvoljavaju izuzéa za pojedine kategorije rashoda. Ukoliko drzélamica premasi
gornje granice manjka ili javnog duga, paleese Procedura prekomjernog deficita (eng.
Excessive Deficit Procedure) kao korektivne mjere za dostizanje fiskalnih éawija iz
Pakta o stabilnosti i rastu.

Nadalje, Direktivom Vijéa 2011/85/EU, kao dijelom ,Six packa®“, propisuju se
zahtjevi za proréunske okvire drzavaclanica i uvode detaljna pravila glede
makroekonomskih i protainskih projekcija u sklopu visegodiSnjeg pkamaskog okvira,
¢ime se postize uskdanost s prornskom disciplinom kako zahtjeva Ugovor o
funkcioniranju Europske unije. Dakle, ovim se Zagwonu pravni poredak djelogmo



prenosi Direktiva Vijéa 2011/85/EU. Jednim dijelom odredbe Direktive psmme su

drugim zakonskim propisima - Zakon o préwau (Narodne novine, br. 87/2008 i
136/2012), Uredba o sastavljanju i predaji Izjaviéskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, br. 28141, 106/2012 i 130/2013) i Zakon o
sustavu unutarnjih financijskin kontrola u javnonek®ru (Narodne novine, br.
141/20086).

II. PITANJA KOJA SE URE PUJU OVIM ZAKONOM

Konatnim prijedlogom zakona dosadasnje fiskalno prazdmjenjuje se novim
koje omogéava odrdeno protucikiéko djelovanje fiskalne politike tj. poticanje
gospodarskog rasta u recesijskim uvjetima i obratha isto vrijeme je uski@no s
okvirom za upravljanje ekonomskom politikom u Ewkq uniji. Takater, uvodi se
priviemeno fiskalno pravilo bududa ¢e se fiskalno pravilo iZlanka 4. Zakona ni
primjenjivati tek po odréivanju plana prilagodbe, a u svrhu ostvarivanjasj@a:nog
proratunskog cilja.

Zakonom o fiskalnoj odgovornosti (koji je na snariedena je Izjava o fiskalnoj
odgovornosti. lzjava o fiskalnoj odgovornosti je dgmja izjava kojom celnik
prora&unskog i izvanprornskog korisnika drzavnog pr@wma i prorguna jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave ¢elnik jedinice lokalne i podtne
(regionalne) samouprave patuje da je u radu osigurao zakonito, namjenskohyito
koriStenje sredstava tecinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava firagkog
upravljanja i kontrola u okviru sredstava ut®nih u pror&unu, odnosno financijskom
planu.

Konatnim prijedlogom zakona uvodi se obveza davanjavé&ja fiskalnoj
odgovornosti, odnosno primjena Zakona proSiruje itrgova&ka druStva u vlasnistvu
Republike Hrvatske, odnosno jedne ili viSe jedinlo&alne i podrdne (regionalne)
samouprave te druge pravne osobe kojima je osiepublika Hrvatska, odnosno jedna
ili viSe jedinica lokalne i podkine (regionalne) samouprave. Pristupanjem Republike
Hrvatske Europskoj uniji, otvaraju se magosti za koriStenje sredstava iz fondova
Europske unije, a upravo su gore spomenuta tkg@avarusStva i druge pravne osobe
najveti potencijalni korisnici tih sredstava. Obzirom abveze koje se moraju ispuniti
prije i pri koriStenju fondova Europske unije, odtgncijalnih korisnika sredstava iz
fondova Europske unije zahtijeva se iztgma, transparentan sustav financijskog
upravljanja i kontrola. Nadalje, dio spomenutigolvatkih drustava i drugih pravnih
osoba, posebice na lokalnoj i regionalnoj razinabidaju zn&ajna sredstva i iz
nadleznog prorauna. Uvdenjem obveze davanja lzjave o fiskalnoj odgovoinost
nadleznom ministarstvu, odnosno jedinici lokalmdriwene (regionalne) samouprave s
razine ove grupe korisnika gaju se linije odgovornosti prema nadleznom minijstru
odnosno Zupanu, gradaméniku i naelniku. Izjave o fiskalnoj odgovornosti postaju
instrumenti procjene kvalitete funkcioniranja swstaunutarnjin kontrola koje je
uspostaviocelnik trgovakog drustva ili druge pravne osobe kako bi u radiguwrao
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredatav

Clankom 11. Zakona propisan je & na koji ¢elnik odgovara za povredu
odredaba Zakona. Time je uvedena piHdi odgovornost kao joS jedna komponenta
osobne odgovornosti svakog @edlnika za dobro uspostavljanje sustava financijskog



upravljanja koji je preduvjet zakonitog ¢inkovitog koriStenja javnog novca. Patita je
odgovornost uvedena i S obrazlozenjem ¢dase pristupiti izradi izmjena i dopuna
propisa kojima je ueno imenovanje, odnosno izbf@inika jedinica lokalne i podtne
(regionalne) samouprave, kako bi se navedena oanexdigla dinkovito primjenjivati u
praksi. Meutim, izmjene i dopune nisu provedene do danaszZ8a@n na navedeno, u
meduvremenu je pokrenut i postupak za ocjenu suglaiséiaska 11. stavka 3. Zakona s
Ustavom Republike Hrvatske zbog neprovedivosti aksir Slijedom navedenoga
predlaze se brisanje odredaba o piddj odgovornosti zaielnike jedinica lokalne i
podritne (regionalne) samouprave, odnosno zamjena iséibndnim odredbama,
odnosno prekrSajnom odgovordaskoja je u skladu s propisima koji se odnose na
prekrSaje openito, a imajui u vidu tezinu i posljedice koje nastajinjenjem navedenih
prekrSaja. Politka odgovornost z&elnike ostalih razina ostaje na snazi, a za iste se
uvode i prekrSajne odredbe u &ju dacelnik ne sastavi i dostavi Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti i ako Ministarstvo financija, nadlezmanistarstva i jedinice lokalne i
podritne (regionalne) samouprave prilikom provjere sgdrzizjave o fiskalnoj
odgovornosti ud da je dokumentacija temeljem koje se daje Izjavafiskalnoj
odgovornosti nevjerodostojna. Dakle, predloZzenimizmejenama stavlja naglasak na
vjerodostojnost danih izjava o fiskalnoj odgovormno®dnosno na jmnje sustava
odgovornosti prilikom postupka davanja, ali i katdr izjava o fiskalnoj odgovornosti
koje dajucelnici.

I1l. OBJASNJENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz élanak 1.

Dodaje se novilanak 1.a koji navodi direktivdije se odredbe prenose u predmetni
Prijedlog zakona. Odredbe Direktive \age 2011/85/EU nisu u potpunosti prenesene u
Prijedlog zakona budiuida su iste v@sastavni dio drugih zakonskih akata i propisa.

Uz élanak 2.

Ovom odredbom proSiruje se obuhvat Zakona. Nairoesatla su se odredbe Zakona o
fiskalnoj odgovornosti odnosile na drzavni pkana i pror&une jedinica lokalne i
podritne (regionalne) samouprave, pramaske i izvanproraunske korisnike drzavnog
prora&una i prorguna jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave utene u
Registru proréunskih i izvanproré&unskih korisnika koji se vodi sukladno Pravilniku o
utvrdivanju pror&unskih i izvanproréunskih korisnika drzavnog pramana i
prora&unskih i izvanproréunskih korisnika profana jedinica lokalne i podéne
(regionalne) samouprave te ocima vodenja Registra protanskih i izvanproréunskih
korisnika. Nakon stupanja na snagu ovoga Zakonadbe Zakon&e se primjenjivati i
na trgov&ka druStva u vlasnistvu Republike Hrvatske (pod smistvom se
podrazumijeva stopostotno vlasnistvo), odnosnogetiviSe jedinica lokalne i podtne
(regionalne) samouprave te druge pravne osobe &ggmosnivé Republika Hrvatska,
odnosno jedna ili viSe jedinica lokalne i po¢ie (regionalne) samouprave. Pristupanjem
Republike Hrvatske Europskoj uniji, otvaraju se mnogpsti za koriStenje sredstava iz
fondova Europske unije, a upravo su gore spomeingéavatka druStva i druge pravne
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osobe najvé potencijalni korisnici tih sredstava. Obzirom nhveze koje se moraju
ispuniti prije i pri koriStenju fondova Europskeijen od potencijalnih korisnika sredstava
iz fondova Europske unije zahtijeva se izigna, transparentan sustav financijskog
upravljanja i kontrola. Nadalje, dio spomenutigolvatkih drustava i drugih pravnih
osoba, posebice na lokalnoj i regionalnoj razinabidaju zn&ajna sredstva i iz
nadleznog prorauna. Uvdenjem obveze davanja lzjave o fiskalnoj odgovoinost
nadleznom ministarstvu, odnosno jedinici lokalr@driwene (regionalne) samouprave s
razine ove grupe korisnika gaju se linije odgovornosti prema nadleznom minijstru
odnosno Zupanu, gradaméniku i naelniku. Izjave o fiskalnoj odgovornosti postaju
instrumenti procjene kvalitete funkcioniranja swstaunutarnjin kontrola koje je
uspostavio predsjednik uprave trgékag drustva ilicelnik druge pravne osobe kako bi u
radu osigurao zakonito, namjensko i svrhovito Kenfe sredstava.

Uz ¢lanak 3.

Odredbe ovogailanka mijenjaju odnosno uvode pojmove koji se Keris ovome
Zakonu, a vezano uz odiiganje obveznika davanja Izjave o fiskalnoj odgoasti, kao
i pojmovi vezani uz fiskalna pravila propisana oviakonom.

Uz élanak 4.

Mijenja se dosadaSnjtlanak 5., odnosno uvodi se novo fiskalno pravilgekge
usklateno s okvirom za upravljanje ekonomskom politikorBuropskoj uniji te koje, u
odnosu na prethodno pravilo, uvazava postojanj@aakskih ciklusa Sto je od iznimne
vaznosti za prevladavanje recesijskih uvjeta. @djarijednost novog fiskalnog pravila
postaje srednjokmi proratunski cilj, odnosno vrijednost strukturnog saldasddna kako
bi osigurala:

* da manjak ofeg prorguna ne prelazi tri posto u bruto dofaen proizvodu (u
daljnjem tekstu: BDP),

» dajavni dug ne prelazi 60 posto u BDP-u,

* napredak u smjeru odrzivosti javnih financija teimajwi u obzir dosad
navedeno,

» dodatni fiskalni prostor, a posebice u dijelu javimvesticija.

U pogledu odrzivog kretanja rashoda uvedena jeedizh da godisSnji rast rashodaeg
prora&una ne smije prelaziti referentnu potencijalnu stopsta BDP-a, uvanu za
ocekivani porast cijena, péemu se dozvoljavaju izuza za pojedine kategorije rashoda.

Uz élanak 5.

Odredbe definiraju standarde fiskalnog planiranj@akumentima koji se odnose na
izradu drzavnog protaina, kao i projekcija koje donosi Vlada Republikeviiske,
odnosno koje Vlada Republike Hrvatske predlaZzearegsenje Hrvatskome saboru, a sve
u skladu s Direktivom Vijéa 2011/85/EU o zahtjevima za préwaske okvire drzava
¢lanica. Naime, jedan od kinih elemenata pri izradi projekcija za prdeoje
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prora&tunske politike je transparentnost koja podrazumaijelavnu raspolozivost
makroekonomskih i protanskih projekcija, ali i pretpostavki i relevantnplarametara
na kojima se projekcije temelje. Time se daje dupgikinkovitosti fiskalnog planiranja

i, posljedéno, jatanju prorgunske discipline. Isto tako, oviflankom propisuje se i
obveza objavljivanja informacija ctimku poreznih rashoda na prihode, kao i informacije
0 potencijalnim obvezama sa zamim winkom na proréun, kao Sto su primjerice
drzavna jamstva Sto ta#ter proizlazi iz Direktive Vijéa 2011/85/EU. Na taj g
pojaat ¢e se transparentnost Einkovitost kako nacionalnog poreznog sustava, tiako
sustava javnih financija u cjelini, te oma@gu usporedba s drugim drzavananicama
kako bi se utvrdila mogia podrdja za daljnja poboljSanja.

Uz ¢lanak 6.

BriSe se odredba o obvegredlagatelja zakona, uredbi, drugih propisa dacgeju o
fiskalnom &inku propisa budti da je ista sadrzana u Zakonu o ptorau.

Uz ¢élanak 7.

Utvrduje se n&in na koji se dostavlja Izjava o fiskalnoj odgovosti, radi provjere
njenog sadrzaja, kada je obveznik dostave Izjaedgpednik uprave trgovkog drustva

u vlasnistvu Republike Hrvatskeelnik druge pravne osobe kojoj je osrivRRepublika
Hrvatska, predsjednik uprave trgékag druStva u vlasnistvu jedne ili viSe jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samoupraveglnik druge pravne osobe kojoj je osriva
jednaili viSe jedinica lokalne i podime (regionalne) samouprave.

Uz élanak 8.

Definiraju seokolnosti u kojima se fiskalno pravilo éeprimjenjivati, pod uvjetom da se
time ne ugrozava fiskalna odrzivost u srednjamm razdoblju. Ove okolnosti
ograntene su na stajeve katastrofa i ¥ gospodarskih poremdaja koji imaju
znaajan financijski utjecaj na stanje @gg pror&una, a Sto je u skladu s odredbama
Pakta o stabilnosti i rastu. Katastrofa je dizgalefiniran propisima iz podéja zastite i
spaSavanja, a u isto vrijeme ima gan utjecaj na financijsko stanjedeg prorguna.
Veci gospodarski porendaj odnosi se na ndegodiSnji realni pad bruto dorfeg
proizvoda ili kumulativni gubitak outputa u duzerazdoblju koje karakteriziraju
medugodiSnje realne stope gospodarskog rasta znabeoad potencijalnih, a sukladno
odredbama Pakta o stabilnosti i rastu.

Uz ¢lanak 9.

Nomotehntki se usklduje stavak 2¢lanka 9. vazéeg Zakona o fiskalnoj odgovornosti s
izmjenama izlanka 7. ovoga Zakona.
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Uz élanak 10.

Predlaze se brisanje odredaba o p##j odgovornosti zatelnike jedinica lokalne i
podritne (regionalne) samouprave uzin@jw obzir n&in na koji se né&elnici,
gradonaelnici i Zupani neposredno biraju. S obzirom naeas®no, u méuvremenu je
pokrenut i postupak za ocjenu suglasn@tiinka 11. stavka 3. Zakona s Ustavom
Republike Hrvatske zbog neprovedivosti u praksic&aike jedinica lokalne i podtne
(regionalne) samouprave patite odgovornost zamjenjuje se prekrSajnom odgoveérnos
koja je u skladu s propisima koji se odnose nargeg& ogenito, a imajdi u vidu tezinu

i posljedice koje nastajtinjenjem navedenih prekrsaja.

Uz ¢lanak 11.

Uvodi se prekrSajna odgovornost&anika prorgunskog i izvanprorainskog korisnika
drzavnog proréuna i prorguna jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave i
celnika jedinice lokalne i podtme (regionalne) samouprave te predsjednika uprave
trgovatkog drustva u vlasniStvu Republike Hrvatske, odoogdne ili viSe jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samoupravelnika druge pravne osobe kojoj je osiiva
Republika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedinlo&alne i podrdne (regionalne)
samouprave, koji ne sastavi i ne dostavi Izjaviskainoj odgovornosti na te propisan
Zakonom i podzakonskim propisima koji su donesentamelju istog. Nadalje, dodatno
se propisuju prekrSajne kazne ako se prilikom paalizjave o fiskalnoj odgovornosti
utvrdi da je dokumentacija, primjerice Upitnik sKalnoj odgovornosti, na temelju koje
se daje Izjava nevjerodostojna. U pradesinavedeno zidi da ¢e ovaj prekrSaj postojati
primjerice kada su prilikom davanja odgovora naamga iz Upitnika o fiskalnoj
odgovornosti dani odgovori koji se ne mogu potkiije dokazima, odnosno
dokumentima na temelju kojih su dani potvrdni feldmicni odgovori ili ako se utvrdi
da je u konkretnom staju dan potvrdan ili djelomdino potvrdan odgovor, a trebao je biti
dan negativan odgovor na pitanja iz Upitnika odiskj odgovornosti. Takier, dodaje
se noviclanak 11. b kojim se na jasancimautvrduje tko i kako podnosi optuzni prijedlog
nakon Sto se utvrdi da sudmjene radnje koje su uidene kao prekrSaji u skladu s ovim
Zakonom.

Uz ¢lanak 12.

Uvodi se privremeno fiskalno pravilo bufiuda ¢e se fiskalno pravilo izlanka 4.
Zakona moi primjenjivali tek po odréivanju plana prilagodbe od strane Vlade
Republike Hrvatske, na preporuku \4ge Europske unije u svrhu ostvarivanja
srednjor@nog prorgunskog cilja.

Uz ¢lanak 13.
Ovom odredbom propisano je stupanje na snagu obpezd#aje Izjave o fiskalnoj
odgovornosti za trgow&a druStva u vlasnistvu Republike Hrvatske, odnogaime ili

viSe jedinica lokalne i podtne (regionalne) samouprave te druge pravne osglmek@
osniva& Republika Hrvatska, odnosno jedna ili viSe jedinitokalne i podréne
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(regionalne) samouprave. Ovi obveznici prvi put tadg@ju Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti u skladu s odredbama ovoga Zakon®%4.odinu u 2015. godini jer se
Izjava daje temeljem popunjenog Upitnika o fiskalodgovornosti za kojeg je potrebno
vrSiti testiranja za cijelu godinu.

Uz ¢lanak 14.

Definiran je rok u kojente Vlada Republike Hrvatske uskladiti Uredbu o sagsanl i
predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvje&ajo primjeni fiskalnih pravila s
odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 15.
Propisano je stupanje na snagu Zakona.

IV. FINANCIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA PROVO DENJE OVOG
ZAKONA

Za provaienje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatrealssva u drzavnom
prora&unu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZME PU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU OVIM
KONACNIM PRIJEDLOGOM U ODNOSU NA RJESENJA 1Z
PRIJEDLOGA ZAKONA

Hrvatski sabor je na 10. sjednici, 15. studenoga320prihvatio Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovoinast uputio predlagatelju
primjedbe, prijedloge i misljenja iznesene u ragpra Hrvatskom saboru i njegovim
radnim tijelima tijekom prvogcitanja, radi pripreme Koraog prijedloga Zakona.
Uvazavajéi zakljucak Odbora za financije i drzavni préten u ovaj Konani prijedlog
unesene su promjene kako slijedi:

» U ¢lanku 4. (stavak 1¢lanak 5. vazéeg Zakona) dodane su fje,uve¢anu za
ocekivani porast cijena.”. Nadalje, &anku 4. (stavak 2¢lanak 5. vazéeg
Zakona) preciziran je @& odreiivanja Plana prilagodbe i podzakonski akt
kojim se isti donosi, a kako slijedi: ,Plan prilatjze iz stavka 1. ovogdanka
odlukom odréduje Vlada Republike Hrvatske u svrhu ostvarivamgdsjor@nog
proratunskog cilja, a na preporuku Vi@ Europske unije, ptiemu méugodiSnje
smanjenje strukturnog salda mora iznositi najmalfg posto BDP-a.”. Ova
promjena je u skladu s prijedlozima proizaslim sprave o Prijedlogu zakona u
prvom¢itanju.

* U ¢lanku 4. €lanak 5. vazéeg Zakona) dodaje se novi stavak koji glasi: ,(8)
Primjenu fiskalnog pravila iz ovogdanka prati stréino i neovisno tijelctije se
zad&e definiraju posebnim propisom.”. Hrvatski sabonge 11. sjednici od 18.
prosinca 2013. donio Odluku o osnivanju Povjeremsika fiskalnu politiku.
Povjerenstvo prati primjenu fiskalnih pravila utenih ovim Zakonom.
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U ¢lanku 5. (novic¢lanak 5.a, stavak 1.) rije,realnim* zamjenjuje se rijgu

Lrealisticnim®.

* U ¢dlanku 5. (novi¢lanak 5.a, stavak 5.) iza réje,obvezama“ dodaju se rige ,,i
informacije o ulaganju u dionice i udjele u glavrkoeditnih i ostalih financijskih
institucija te trgoveékih drustava, u javhom sektoru i izvan javnog sekto
Navedeno je obveza propisana Direktivom (2011/8%/Elje smo odredbe
obvezni transponirati u nacionalno zakonodavstvo.

e U c¢lanku 8. €¢lanak 8. vazéeg Zakona) iza rig@ ,propisom” dodaju se rij&.
.Kojim se definiraju zadse strknog i neovisnog tijela za pianje primjene
fiskalnog pravila.” i na taj se tien pojasnjava o kojem je propisu &je

« C(Clanak 10. postajélanak 11., a wlanku 10. ponovo se propisuju odredbe o
politickoj odgovornost iz Zakona o fiskalnoj odgovorndstji je stupio na snagu
1. sijgnja 2011., izuzev z&elnike jedinica lokalne i podtne (regionalne)
samouprave. Budiida se gradoralnici, naelnici i Zupani neposredno biraju,
odredbe Zakona o fiskalnoj odgovornosti da istvlggy mandat na raspolaganje
u slwaju krSenja odredba Zakona o fiskalnoj odgovornastprovedive su u
praksi. Stoga se ¢lanku 10. navodi: ,Elanku 11. stavak 3. briSe se.” .

* U clanku 11. dodaju se prekrSajne odredb&anka 10. Takder, dodaje se novi
¢lanak 11. b kojim se na jasarcimautvrduje tko i kako podnosi optuzni prijedlog
nakon Sto se utvrdi da suddgjene radnje koje su utdene kao prekrsaji u skladu
s ovim Zakonom.

« (Clanak 12. mijenja se na &ia da se istim propisuje priviemeno fiskalno pravil
Ova promjena je u skladu s prijedlozima proizasénrasprave o Prijedlogu
zakona u prvongitanju.

« C(Clanak 12. postajélanak 13., alanak 13. postajélanak 14. u kojem se dodaju
Narodne novine, broj 130/2013.

* U ¢lanku 14. koji postajélanak 15. rij€ ,njegove” briSe se.

VI. PRIJEDLOZI | MISLJENJA NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

U raspravi Odbora za financije i drzavni prara istaknuto je kako je u javnoj raspravi
Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama zakonakalfoj odgovornosti jasno bila
definirana pozicija Odbora za fiskalnu politiku kaeovisnog strétnog radnog tijela
Hrvatskog sabora. U niavremenu taj prijedlog je izostavljen iz Prijedlogakona o
izmjenama i dopunama Zakona o fiskalnoj odgovoingst je postavljeno pitanje zbog
¢ega je to tinjeno. U raspravi je istaknuto da je izostavlja@@bora za fiskalnu politiku
iz Zakona o fiskalnoj odgovornosti iracionalno, ogtno i ekonomski potpuno
neutemeljeno. Takier je istaknuto da je neprihvatljiv prijedlog da Bejedlogom
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnhorduuga reviziju Odbor za
fiskalnu politiku nalazi u okviru Drzavnog uredarawiziju. Hrvatski sabor je na sjednici
18. prosinca 2013. donio Odluku o osnivanju Povistea za fiskalnu politiku. Dakle,
prihvacen je prijedlog da se Odbor za fiskalnu politikurredazi unutar Drzavnog ureda
za reviziju méutim nije prihva&en prijedlog da se isti osnuje Zakonom o izmjenama
dopunama Zakona o fiskalnoj odgovornosti.
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VIl. ODREDBE VAZE CEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clanak 1.

Ovim se Zakonom oddeiju pravila kojima se ogratava drzavna potrosnja, cg
odgovornost za zakonito, namjensko i svrhovito $enje proré&unskih sredstava tega
sustav kontrola i nadzora radi osiguranja fiskaldgovornosti.

Clanak 3.

Odredbe ovoga Zakona odnose se na drzavni quoraprorg&une jedinica lokalne i
podriine (regionalne) samouprave, praraske i izvanpror@nske korisnike drzavnog
prorauna i prorguna jedinica lokalne i podéne (regionalne) samouprave w®ne u
Registru proréunskih i izvanproréunskih korisnika sukladno Pravilniku o ufiwanju
prora&unskih i izvanproré&unskih korisnika drzavnog pranana i pror@unskih i
izvanprorgunskih korisnika prorauna jedinica lokalne i podéne (regionalne)
samouprave te o tiau vodenja Registra protanskih i izvanproréunskih korisnika (u
daljnjem tekstu: ofi proratun).

ZNACENJE POJMOVA
Clanak 4.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sligeng&enja:

1. Ciklicki prilagodeni primarni fiskalni saldo je fiskalni pokazate§zlike prihoda i
rashoda bez kamata u uvjetima kada postoji jedmastoarnog i potencijalnog bruto
dom&eg proizvoda izréunat primjenom metodologije Europske srediSnje bank
(European Central Bank — ECB) uz ocjenu odstupadj@otencijalnog bruto dorbag
proizvoda poméu HP filtera.

2. lzjava o fiskalnoj odgovornosti je godiSnja imakojom celnik pror&unskog i
izvanprorgunskog korisnika drzavnog préma i prorguna jedinica lokalne i podéne
(regionalne) samoupraveelnik jedinice lokalne i podtine (regionalne) samouprave (u
daljnjem tekstutelnik) potviduje da je u radu osigurao zakonito, namjensko h®wito
koriStenje sredstava tecinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava firagkog
upravljanja i kontrola u okviru sredstava ut®nih u pror&unu, odnosno financijskom
planu.

3. Ogi prora&un je srediSnji prokun i pror&uni jedinica lokalne i podiine
(regionalne) samouprave te financijski planovi mmaratunskin korisnika jedinica
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave.

4. Primarni fiskalni saldo @eg pror&una je razlika izm#u ukupnih prihoda i ukupnih
rashoda ofeeg prorguna umanjenih za rashode za kamategprorguna.
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5. SredisSnji proréun je drzavni pror&un i financijski planovi izvanprotanskih
korisnika drzavnog protana.

FISKALNA PRAVILA
Clanak 5.

(1) Ukupni rashodi ofeg pror&una izrazeni udjelom u procijenjenom bruto déem
proizvodu godiSnjée se smanjivati za najmanje 1 postotni bod.

(2) Smanjenje iz stavka 1. ovoglanka provodi se do trenutka kaéka primarni fiskalni
saldo ogeg prorguna u nominalnom iznosu biti jednak nuli ili pozén.

(3) Od trenutka kadae primarni fiskalni saldo dgg prorguna u nominalnom iznosu
biti jednak nuli ili pozitivan cilj je postizanjeildi ¢ki prilagadenog primarnog fiskalnog
salda opeg proré&una na razini nula ili pozitivnog tijekom ciklusako bi se postigla
stabilizacija i smanjivanje udjela javnog duga utbrdom&em proizvodu.

PRAVILA ZA JACANJE FISKALNE ODGOVORNOSTI
Clanak 6.

(1) Pror&unskom korisniku drzavnog pra@mna, u sldaju stvaranja obveza s dospgen
iznad visine preddiene drzavnim protanom, visina financijskog plana u sljéd¢
prora&tunskoj godini umanjitte se za iznos stvorenih obveza iznad visine pdede
drzavnim proraunom.

(2) Prijedlozi zakona, uredbi, drugih propisa i tak&oje donosi Vlada, odnosno koje
Vlada predlaze na donoSenje Hrvatskom saboru neirnibigdoneseni, odnosno utieni
bez misljenja Ministarstva financija na Iskaz ogpeai fiskalnog dinka.

(3) Tijekom izvrSavanja drzavnog prétma Ministarstvo financija moze obavljati
financijsku kontrolu zakonitog i namjenskog kori§te pror&unskih sredstava kod
proratunskog korisnika drzavnog pr@tma i krajnjih korisnika.

(4) Kontrolu iz stavka 3. ovogdanka obavljaju osobe ovlastene od ministra financi
(5) Osobe iz stavka 4. ovogdanka duzne su o @enoj sumnji na nepravilnost
obavijestiti ustrojstvenu jedinicu Ministarstvadimcija koja obavlja protainski nadzor
sukladno odredbama Zakona o prorau.

(6) Odredbe ovogélanka na odgovaragu nacin primjenjuju se na jedinice lokalne i
podrune (regionalne) samouprave.
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IZJAVA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI
Clanak 7.
(1) Celnik je odgovoran za:
1. zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje stads te

2. &inkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava fir@kog upravljanja i kontrola u
okviru pror&unom, odnosno financijskim planom utenih sredstava.

(2) Celnik je duzan svake godine za prethodnu graraku godinu, za razdoblje u kojem
je obnasao duznost, odnosno obavljao poslésaika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti (u daljnjem tekstu: Izjava).

(3) Celnik Izjavom iz stavka 2. ovogdanka potvduije:
1. zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje stads,

2. winkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava fir@pkog upravljanja i kontrola u
okviru pror&unom, odnosno financijskim planom utenih sredstava.

Uz Izjavu se prilazu i planovi otklanjanja slabdstiepravilnosti, izvije&e o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima u@ienim prethodne godine i misljenje unutarnjih revézo
o0 sustavu financijskog upravljanja i kontrola zadpgja koja su bila revidirana u
prethodnoj godini.

(4) Celnik pror@&unskog i izvanproranskog korisnika drzavnog prétma Izjavu
dostavlja nadleznom ministarstvu koje provjeravezin sadrZa;.

(5) Celnik proraunskog i izvanprorainskog korisnika protaina jedinice lokalne i
podrutne (regionalne) samouprave Izjavu dostavljgeiraku, gradoné&elniku, odnosno
Zzupanu nadlezne jedinice lokalne i pative (regionalne) samouprave koji provjerava
njezin sadrza,j.

(6) Ministri i celnici drugih drzavnih tijela na razini razdjelayanizacijske klasifikacije i
naelnici, gradon&elnici, odnosno Zupani lzjavu dostavljaju Ministatsfinancija koje
provjerava njezin sadrzaj.

(7) O u@enim nepravilnostima po provedenim provjeramaaxish 4. i 5. ovogélanka
nadlezna ministarstva i jedinice lokalne i pagh@ (regionalne) samouprave duzne su
izvijestiti Ministarstvo financija.

(8) Provjere iz stavka 4. i 5. ovoglanka mogu obavljati i osobe &anka 6. stavka 5.
ovoga Zakona.
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(9) Vladace uredbom propisati izgled i sadrzaj Izjave, poskuprokove sastavljanja i
predaje lIzjave te r& i rokove izvjeStavanja Ministarstva financija wocenim
nepravilnostima iz stavka 7. ovoganka.

PRIMJENA FISKALNIH PRAVILA
Clanak 8.

(1) Visina deficita i netozaduzivanja za trogod&mazdoblje utviuje se smjernicama
ekonomske i fiskalne politike, a u skladu s fiskanpravilima iz ¢lanka 5. ovoga
Zakona.

(2) Ako se u tijeku godine zbog nastanka novih abvea opi proratun ili promjena
gospodarskih kretanja patagu rashodi, odnosno smanje prihodi Sto bi mogheedt do
neispunjavanja fiskalnih pravila &anka 5. ovoga Zakona Vlada mora predloziti izmjene
i dopune drzavnog pra¥ana i financijskih planova izvanpramanskih korisnika
drzavnog proréuna.

(3) Povéavanje rashoda opg prorguna izravno povezanih uz prirodne katastrofe,
epidemije i ekoloSke neste izuzima se od utdenih fiskalnih pravila izlanka 5. ovoga
Zakona.

(4) Povéanje rashoda @eg pror&una izravno povezanih uz financiranje projekata
sufinanciranih iz pretpristupnih programa pdmao europskih fondova u procesu
pridruzivanja Republike Hrvatske Europskoj uniji prve tri godine€lanstva izuzima se
od utvidenih fiskalnih pravila iZlanka 5. ovoga Zakona.

1IZVIESTAVANJE

Clanak 9.

(1) O primjeni pravila izlanka 5. ovoga Zakona izvjeStava se polugodisSgpdiSnje uz
polugodisnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju drizag prorguna u rokovima preddenim
Zakonom o proré&unu koji se objavljuje u »Narodnim novinama« i maernetskim
stranicama Ministarstva financija.

(2) Vlada uredbom izllanka 7. stavka 9. ovoga Zakona propisuje i obligadrzaj
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila idanka 5. ovoga Zakona.

ODGOVORNOST ZA POVREDU ODREDABA ZAKONA
Clanak 11.

(1) U slitajevima kada se utvrdi daelnik pror&unskog i izvanproraunskog korisnika
drzavnog proréuna prekrSio odredbe ovoga Zakona stégisvoj mandat za obavljanje
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duznosti na raspolaganje predsjedniku/predsjedfiaile, VIadi, odnosno tijelu koje ga
je imenovalo, sukladno propisima o imenovanju.

(2) U slitajevima kada se utvrdi daelnik pror&unskog i izvanproraunskog korisnika
jedinice lokalne i podrne (regionalne) samouprave prekrSio odredbe ovageorna
stavit¢e svoj mandat za obavljanje duznosti na raspolaggaju koje ga je imenovalo.

(3) U sluajevima kada se utvrdi da {eInik jedinice lokalne i podtine (regionalne)

samouprave prekrSio odredbe ovoga Zakona, stavisvoj mandat na raspolaganje
sukladno propisima kojima je uten njegov izbor, odnosno imenovanje.
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